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巴西《森林法》合规性评估： 

实用指南 
  

编辑信息： 

 

编辑信息：“森林法观察”机制（OCF, 

Observatório do Código Florestal in 

Portuguese)创建于 2013 年 5 月。该机制用于增

强社会对联邦法 12651/2012（巴西《森林法》）

实施的管理，同时确保位于私人土地上的森林具

有环境、社会以及经济方面的完整性。该机制覆

盖了 23 个独立组织，其共同目标是促进《森林

法》的有效实施。该机制的行政办公室为保护国

际巴西办公室（CI-Brazil）  

  

 

在此对巴西林务局（Brazilian Forest Service）和以下职员 Janaína 

Rocha, Cristina Galvão， Clarissa Aguiar,，Rubens Mendonça,，
Graciema Rangel 和 Luiz Camargo 对本指南所做出的贡献，以及他们开

放的讨论态度与对本指南的专业修订表示感谢！ 

 

声明：本指南的原始版本由 BVRio，Proforest 和 IPAM共同撰写。在

NORAD 支持下，由 CDP 和 BVRio 共同完成中文翻译。为使指南内容更适合

中国读者，部分内容对原始版本进行了少量修改。在此，特别感谢来自中

国国家林业局林产品国际贸易研究中心的陈勇和李茗两位老师对中文版本

的修改提供宝贵建议。 
 
 

如欲了解更多有关“森林法观察”工作的相关信息，请访问： 

www.observatorioflorestal.org.br 
 
 

http://www.observatorioflorestal.org.br/
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本指南的受众 
 

本指南用于帮助巴西农林产品购买者验证其采购商品是否符

合巴西《森林法》中的法律规定。 

 
 

买方要求巴西农林产品生产者遵守法律法规，这样便可证明其

购买的产品的农业来源的可持续性，以及证明产品不会在巴西

境内引发非法的森林采伐活动。 
 

 
本指南提供了一系列的可供使用且不断完善的工具，以此确保

买方的供应链与《森林法》的要求相符。上述工具可信、实

用。买方无需法律或环保专家的协助便可使用这些工具。 

 

这样，不仅可以支持私营部门向遵守巴西的农村环境保护法过

渡，同时，也有利于其在巴西和国际市场上推广巴西生产的商

品。 

  

本指南使用方法 
 

本指南用于鼓励并要求产品直接购买方遵守巴西《森林法》。

指南提供了以下内容： 

›› 可供使用且不断改善的，用于评估与提升合规性的工具。 

›› 买方和供应商为遵守规范可共同采取的措施。 
 
本文中《森林法》的规定仅为基本信息，如欲获取详细技术

信息，请参阅尾注处的文献索引。 
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第一节 | 《森林法》实施风险与机遇 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

私营部门、投资者、政府机构以及民间社会团体均提出了自己用于

促进可持续产品供应链发展的计划。其中所做出的承诺涉及面较

广，包括停止森林采伐、保护生态多样性、尊重人权与应对气候变

化。 

 

实施计划的途经有很多，包括立法、生产领域和民间社会团体对相

关计划的实施以及自愿性的证明。这些机制旨在确保农林业生产可

持续性最低标准的实现。遵守法律不仅仅是一种义务，同时也在某

种程度上对许多自愿性可持续性标准的执行提供了支撑。 
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巴西《森林法》（第 12651号法律（2012））是保证农业综合企业水

平提高以及实现在巴西可持续性发展的重要手段。《森林法》建立了

土地使用与农业土地原生植被保护的相关标准，遵守该法律规定将有

助于在国家层面上促进可持续的农林生产。违反该法律将给采购企业

带来财务、监管、名誉以及竞争性等风险。 
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采购企业面临的风险和机遇 
 
森林和其他自然生态系统在维持生态系统服务、水循环、生物多样性

和碳储量方面发挥着重要作用。 
 
 

《森林法》指出了在巴西农村土地上原生植被与农林活动如何和谐共存。

未遵守该法律规定则将会导致原始植被破坏程度超出法律允许的范围。这

可能对企业的贸易造成不利影响。 

 

这些影响包括风险处罚、供应短缺、产品成本增加、名誉受损（由非政府

组织、媒体和公众对其进行经常性审查）等。这些不利影响都可能导致企

业的运营成本增加，并导致收入和利润率的降低。因此，这些风险会给企

业的运营与战略带来实质性的不利影响。 

 

基于上述原因，企业需对其供应链进行风险管理。管理内容包括知晓

其采购的产品的来源（大豆、牛制品和牛肉、糖类、棕榈油、木材、

纤维素纸浆和咖啡等）并确认其是否符合现有法律规定，尚未生效的

新法律法规以及其他可持续性标准也应被纳入考虑。 
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如企业未能对其供应链中的风险进行有效管理，则可能遭受各种损

失。管理农林产品供应链相关的社会风险与环境风险的商业案例包

括以下几种创造价值的方式： 
 

›› 环境责任与企业社会责任 
 

›› 名誉风险管理及品牌保护  

›› 筹集资金与金融服务 
 

›› 名誉提升与竞争优势  

›› 供应链安全性和忠实度 
 

›› 提升效率和生产力降低成本
1 

 

 

由于巴西联邦检察官办公室的要求，买卖牲畜加工

制品的企业（包括肉类加工厂、皮革厂、制鞋商及

其它牲畜交易企业）签署了合规协定（Termos de 

Ajustamento de Conduta-TACs, in 

portuguese），即必须对供应商的相关义务进行规

定。供应商须遵守包括《森林法》在内的相关环境

规定与社会要求。TACs 提供了十分明确的时间表，

并由巴西联邦检察官办公室，巴西环境和可再生自

然资源管理局（IBAMA）共同监督。
2
 

 
 

 

严格遵守法律有助于企业维护自身名誉、吸引投资者（抵御金融和名

誉风险），并沿供应链创造共享价值。另外，稳定市场的降本提效以

及买卖双方的忠诚度也应受到关注。
1
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巴西联邦检察官办公室、州检察官办公室及其他监管机构正致力于

确保企业遵守环境规定。这些监管机构规定金融机构和大型零售商

须共同为其或其供应商赞助的活动所造成的环境破坏担责。巴西法

律规定，如果上述机构在向产品供应商提供信贷或与其签订合同

时，未验证其是否遵守环境法律法规，那么他们将承担相应的责

任。 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

如果供应链或金融活动未遵守《森林法》中相关规

定，则采购企业和金融机构须共同承担相应责任。

其管理依据为： 
 

巴西联邦共和国宪法第 192、225 条 

 

巴西国家环境政策-第 6938 号法律（1981 年）-第 3

条，第 4 项（污染源定义）、第 12 条（金融机构责

任）、第 14 条，第 1 项（污染源民事、刑事和行政责

任） 

 

环境犯罪法-第 9605 号法律（1998）-第 2 条，环境监

控责任及连带责任 

 

第 6415 号联邦法令（2008 年）-环境相关行政性违规

与处罚 
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以下是一些促进供应链遵守《森林法》的组织和机构： 

 

消费品论坛是全球性行业网络，其会员包括全球规模最大

的企业，这些企业合计销售额超过 2.5 万亿欧元。该论坛

建议对从非法采伐森林土地种植的大豆实施采购禁令，并

建议采购企业购买通过认证的大豆，以确保生产活动符合

《森林法》规定。
3 

 

 
全球环境信息研究中心（CDP）是向利益相关方披露企业

环境数据的国际平台。采购公司和金融机构可以要求供应

商回复 CDP 森林问卷，以了解其是否以及如何在其运营和

供应链管理中监管《森林法》的合规性。
4
 

 
 

热带森林联盟 2020（IFA2020）是一个全球性的政府、私营

部门和民间社会组织的合作联盟组织，该联盟致力于消除

大豆、牛肉、纤维素纸浆、纸张和棕榈油供应链
5
中的毁林

行为。该联盟在巴西开展活动时遵从以下原则：企业须同

时在两个综合领域采取行动。这两个领域分别是：完全遵

守《森林法》规定，以及到 2020 年消除供应链中的毁林现

象。
6 

 
 

巴西气候、森林和农业联盟（Coalizao Brasil Clima, 

Floresta e Agricultura）涉及多个领域并且覆盖了 150

多家企业、商业协会、研究中心和民间社会组织。该联盟建

议控制森林采伐量、在全国范围内推广低碳经济。其建议还

包括在原先规定的截止日期前实施《森林法》。该联盟还建

议以可持续性的方式进行牛类养殖、作物培育及森林保护，

从而在全国范围内实现有竞争力的、全员参与的低碳经济以

保护现有的自然资源。
7
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第二节 | 《森林法》对于生产者的要求 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

生产区 
 

 

建筑物 
 
 
原生植被（永久保护区及法定

保护区） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

道路 
 
 
河流 

 

                     图一 《森林法》规定  



13 

 

《森林法》规定的主要义务 
 
 

农村环境注册系统 (CAR, Cadastro Ambiental Rural in Portuguese)
8
 

 
用于在线登记农村土地地理坐标参考信息，包括土地的边界以及

永久保护区、法定保护区、限制区与农业产区的所在地。 
 

 

永久保护区 (APPs, Áreas de Preservação Permanente in 
Portuguese)

9
 

 
覆盖或未覆盖原生植被的保护区。其功能是保护水资源、景观、地质稳

定性、生物多样性、动植物群落基因延续；保护土壤和人类福祉。永久

保护区包括河岸区、泉水、山顶、陡坡以及红树林。 

 
 
 

法定保护区(LRs)
10 

 
在农村土地范围内，保护植被并通过可持续经济的方式利用当地的

自然资源、进行生态保护和修复、促进生物多样性保护，为野生动

物和原生植物群提供栖息场所和保护地。如果土地产权位于法定亚

马逊保护区内，法定保护区的范围与当地生态区和当地生态经济区

（ZEE）有关。 
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《森林法》中规定的法定保护区占比
11 

 

植被类型 

 

法定亚马逊保护区 

 

其他（巴西） 

  

    

 森林 塞拉多 草原 
 
  

      

法定保护区   80%  35%      20%        20% 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
生物群落 
 

亚马逊森林 卡廷加（Caatinga） 巴西法定亚马逊保护区 

潘塔纳尔湿地 大西洋森林 州边界 

塞拉多地区 潘帕斯草原  
 

      图二 巴西各区法定保护区要求  
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如何使农村土地与《森林法》规定的义务相符？ 
 
《森林法》中过渡性规定指出，在 2008 年 7 月 22 日前获开展的生

产活动可不受永久保护区、限制区和法定保护区相关规定的制约。

这些规定还涉及通过实施环境调整项目,让这些土地与《森林法》

中规定的义务相符。 

 

环境调整项目(PRA, Programa de Regularização Ambiental in 
Portuguese) 

 

该项目将由公共部门制定，适用于需要承担《森林法》中规定的法

定保护区或永久保护区相关义务的农民。该项目考虑到了各州特定

的环境条件。下面将对《森林法》规定的须承担各种义务进行逐一

介绍。 

 

 
永久保护区 (APP) 
 

 
永久保护区的修复方式 

 

自然再生 
 
 

在小型土地上
12
，重新种植原生

植被物种，并允许在不超 50% 的

土地上种植外来物种。 
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法定保护区 （LR）
13 

 
对于未被要求遵守《森林法》规定法定保护区相关义务的土地可

以通过不同方式达到法律的要求： 

 

 
对于非法律保护区的管理 

 
 
 

 

本土地范围内的调整 

 
自然再生 

 

修复 (某些情况及特定

条件下可引进外来品种) 

 
 
 

 
对其他土地进行补偿 

 
 

使用同一土地所有者的其他土地 

 

对于有地役权的土地进行租赁 

 
向联邦政府或州政府捐赠保护区内

的私人土地 

 

森林保护区积分(CRAs, Cotas de 

Reserva Ambiental in Portuguese) 

 

选择通过其他土地进行补偿，从而达到法律要求的土地所有者须满足以下

要求： 
 

›› 待补偿地区土地类型转变（森林采伐）的发生时间须早于 2008 年

7 月 22 日，即采伐活动的发生时间晚于该时间点的地区不适用《森

林法》相关补偿机制。 
 

›› 用于补偿的地区须与待补偿地区处于同一生态区内。  

›› 位于同一个州或不同的州，前提是用于补偿的地区为政府规定的优

先区域。 
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法定保护区补偿 
 

通过其他土地进行法定保护区补偿的机制有两种：森林保护区积分

和向联邦政府或州政府捐赠保护区内的私人土地。下文将对这两大

机制进行介绍： 
 
 

森林保护区积分（CRAs） 
 
森林保护区积分（CRAs, Cotas de Reserva Ambiental in 

Portuguese）源于巴西的《森林法》，该机制用于对农业土地内的

法定保护区面积进行调整补偿。每 1 分代表面积为 1 公顷的法定保

护区，该面积指某一指定农业土地保护区超出法定保护面积的部

分。 

 

该机制可用于对法定保护区面积不足的区域进行补偿，但上述区域

须首先满足相关法律规定。 

 

法定保护区超出面积 生产区 

 
 
 
 
 
 
 
 

CRA机制 
 

       
。       
       
       

       

       

法定保护区 法定保护区缺额   

图三 森林保护区信用机制     
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向联邦政府或州政府捐赠保护区内的私人土

地 
 

巴西政府在过去数年间设立了一系列的保护区，其中有部分区

域与私人土地发生了重叠。在这一过程中，联邦政府由于财力

不足未能对相关土地所有者进行经济补偿。《森林法》允许要

补偿法定保护区的土地所有者向未得到补偿（即相当于捐赠生

产土地）的土地所有者付钱，以抵消他们的法定保护区“债

务”。之后，这些生产土地的所有权将从最初的所有者手中转

移至联邦政府或州政府领导下的环境机构。 

 

 

巴西 BVRio环境交易所旨在建立并推广相关市场

机制以提升公众对环境法律法规与公共政策的遵       

守度。 

 

BVRio法定保护区积分平台已于《森林法》实施

伊始投入使用。该平台为需要借助补偿机制实现

《森林法》合规的相关方提供法定保护区积分以

及全国各保护区和生态区内的土地。

www.bvrio.org 

 

 

 

 

 

 

file:///C:/Users/Ying%20Li/Desktop/www.bvrio.org
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过渡性规定下的合规过程 
 
《森林法》明确了过渡性规定的各个阶段以及农村生产者的义

务，调整项目的各截止日期见下文。值得注意的是，各州负责确

定与其管辖区相适应的实施规定。 

 

 

到 2017年 12月 31日
14 

 

农村土地全部在 CAR 系统中注册 

相关责任土地须参与环境调整项目（PRA） 

 
 

 

巴西各州指定的承诺条款签署日期
15 

 

须针对尚不符合法律规定的土地制定计划以修

复已发生退化和变更的区域。并明确守法机

制、签署承诺条款
16 

 
 
 

 

到 2032年 5月 28日
17 

 

农业土地管理完全符合《森林法》的规定 
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《森林法》守法时间表  

 

2017 各州截止日期 

 

2032 

  
   

 
农村环境注册系统（CAR）

注册 

 
CAR 系统        无责任   

  有责任 
 

参加环境调整项

目（PRA） 

 
 
 
 
 
 

 

不参加环境调整

项目（PRA） 

 
 

州环境机构环境调整项目

（PRA）审批  

  
遵守《森林法》规定的

土地  

  
 

未签署承诺条款或未履

行该期限的土地  

 

遭受罚款和停止

生产活动的土地 

 

 

 

签署承诺条款 

 
 

 

 

遵守《森林法》

规定的土地 
 

 

  

 

遭受罚款和禁止

交易的土地 

 

遭受罚款和禁止交易的

土地 

 

 

 

  

 

  
 
 

如欲进一步了解生产者如何补偿环境责任，请参阅： 

Guide for Application of The New Forest Law to Rural Properties  

Imaflora: http://www.ipef.br/publicacoes/Guia_Aplicao_Nova_ 
Lei_Florestal_2a_edicao-Eng.pdf 
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尽管 CAR 系统
18
的注册率很高, 但是《森林法》的完全遵守率却比较低。 

研究表明很多农场并未遵守相关规定。图四展示了马托格罗索州大豆生

产用地分布情况。其中 82%的抽样用地在 2008 年 7 月之后的森林采伐量

为 0，但其中 62%未达到《森林法》中法定森林保护区相关规定要求。
19
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

图四  马托格罗索州未发生森林采伐的大豆生产用地的守法情况及《森林法》规定 
 
 

全国农业、畜牧业和林业产品中很大一部分的农业生产用地可能未完

全达到《森林法》相关规定要求。尽管官方为 CAR 系统注册与环境合规

化设定了期限，但合规化进程不会进展很快。越早在 CAR 系统中进行注

册，土地所涉及的法定保护区和永久保护区就会越快地符合法规，同

时，土地也更有可能在规定期限前完全合法。为此，数家企业已经做出

了承诺，通过向公众介绍产品采购的环境要求与相关监管措施，保证其

购买的产品的来源符合法规规定。 
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第三节 |要求供应商环保合规的现有官方机制 
 

农业土地个体查询 

 

《森林法》正逐步得到实施。在 2017 年年底前，建议直接从供应

商采购产品的企业获取 CAR 系统注册号，并在现有官方系统中对

注册有效状态进行确认。 

 

买方可通过 CAR 系统注册号在农村环境注册系统（SiCAR, 

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural in 

Portuguese）下的公共查询模块中对土地环境状态进行验证。 
 

http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index
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操作步骤： 
 

1.  登录 SiCAR 平台，并在此输入 CAR 系统注册号。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

2. 查询结果包含土地图像、状态、类型以及所在城市与地区的信息。 
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3. 点击“demonstrativo” (申明) 查看土地状态概况与《森林

法》合规情况。 
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该公共查询模块于 2016 年 11 月 29 日上线启用，使用者可在线获取巴

西全国农业土地注册信息。并查询土地在 CAR 系统中的注册状态（有

效、待定、取消）、环境调整项目实施情况以及保护区与当地土地的

交集。2017 年 2 月前，土地注册人数约为 320 万，其中约有 150 万人

对参加环境调整项目表现出了兴趣。这表明，生产者们有意使其土地

合规。 

 

 
有效：只要 CAR 系统中的农业土地注册信息完备且所有的必要

数据均为最新，则注册状态显示为有效。确认之后，如果永久

性保护区、限制使用区、法定保护区、本地植被区符合《森林

法》，农业土地会显示为有效状态。只要所要求的数据保持更

新，农业土地就会维持有效状态。 

 

待定：当检测到错误信息或某农业土地的边界与当地土地、

保护区、联邦土地、州府土地、禁用区、禁运区或其它农业

土地发生重叠时，该农业土地注册状态显示为待定。当与永

久性保护区、法定保护区、并用地区、限制使用地区和本地

植被区有关的不规范行为被捕捉到时，农业土地注册状态也

会显示为待定。另外，待定状态也会显示注册人何时未能在

规定的截止日期之内达到尽责要求，以及所要求的信息何时

没有更新。 
 

取消：当所声明的信息被发现全部或部分错误、具有误导

性或缺失时，或当截止日期的要求未能达成时，农业土地

注册状态会显示为取消。取消状态也可以是由某一具有充

分理据的法庭判决或相关负责机构的某一行政决定所导致

的
20
。 
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通过这一简单的检索，用户可以验证供应商是否达到了履行《森林法》

的要求。 

 

农业土地注册信息的确认是一个动态过程。自我声明的信息由巴

西 森 林 服 务 局 （ SFB ， 葡 萄 牙 语 为 Serviço Florestal 

Brasileiro）研发的自动系统进行分析。当系统研发成功且注册

信息得到确认，就可以验证农业土地是否符合法定保护区和永久

性保护区的最低要求。 

 
 
 

巴西森林服务局已经研发出分析模块，该模块凭借美国陆地卫星

Landsat，德国 RapidEye 和欧洲哨兵卫星 Sentinela 采集的卫星或

传感器图像覆盖自我声明的法定保护区和永久性保护区的信息。这

些图像根据土地使用的不同类别进行分类，使得交叉引用非常简便

快捷。这样，2008 年之后的森林采伐现象以及自我声明信息的不

一致情况均能检测到。 
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农业土地群体查询 

 

有些企业的农林产品采购自不同供应商。这使得个体农业土地的调

查进度缓慢且十分依赖人力。目前还没有任何系统支持对多处农业

土地进行同步分析。不过，SiCAR 能提供数据，采购企业可以用于

推进分析过程。 

  
凭借已有的信息，并在信息技术专家的帮助下，采购企业可以对

从大量生产者处获取的数据进行分析。这个过程可以概括为以下

几个步骤： 

 

1. 在 SiCAR 的网站上，点击下载（base de 

downloads），并在改变状态（alterar UF）下

选择要进行分析的状态。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. 下载相关州市的 CSV 文件。 

CSV    
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3.与企业的信息技术团队合作评估所获取的信息。 
 

这一步需要创建一份完整的供应商清单，这份清单可以与从

SiCAR 获取的信息交叉引用。为加快进程，可以制定分析大量农

业土地的方案。 
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巴西森林服务局的在线工具未来将会进一步完善。有建议认为，SiCAR

应该支持一种与农林产品采购企业的信息系统直接关联的功能。这一功

能允许这些企业更新信息，并且可以分析其供应商在 CAR 系统中的注册

信息。 

 

SiCAR 也能添加显示 2008 年 7 月之后发生过森林采伐的地区。但

这种森林采伐行为的合法性必须通过交叉引用许可证数据或通过

直接从生产者处索要许可证来验证。 

 
 
这种做法的结果对采购企业有以下好处： 

 

1.了解企业因供应商所面临的不遵从《森林法》所带来的风险。 
2.更有效地与供应商开展业务合作。 

3.优先采取行动监控《森林法》的合规性，降低供应链的不合法风险。 
 

 

供应链分析的频率是多少？ 
 

这取决于许多变量，比如所采购的农林产品、与供应商的关系、

采购频率、市场需求、企业对供应商的影响力以及信息的实用

性。对于签有长期合同的供应商，分析可以每年进行一次，或在

合同续约时进行。对于签有短期合同的供应商，分析可以在采购

之时进行。企业应该考虑多久一次将进度知会内部和外部的各相

关方。  



30 

 

如何要求供应商遵守《森林法》？ 
 

企业通常是在合同中增加具体的守法条款来要求供应商提供与可持

续性相关的信息和文件。农林产品采购合同中可以写入以下文字表

述： 

 
 

 

【企业 XX——农林产品生产者或卖方】同意向【企业 YY——

农林产品直接买方】  
出具在农村环境注册系统（CAR）的注册证明和注册状态声

明。万一出现需要承担环境责任的情况，如法定保护区或者

永久性保护区需要修复的情况，由【企业 XX——农林产品生

产者或卖家】承担遵守有关负责机构在其所设定的截止日期

内须履行责任和要求。 
 
 

有些供应链的合同有效期可能是多年的。这种情况下，续约时在

合同中增加《森林法》相关条款尤为重要，生产者须于 2017 年

底前向采购企业提供注册信息。 
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第四节 | 监控：绩效指标 
 

建议使用关键绩效指标（KPI）来评估直接供应商的《森林法》合

规性。KPI 是一套有效的协作工具，可用于沟通（内部或外部）企

业对供应链中不合法风险进行管理的进度。KPI 也能帮助企业根据

《森林法》的合规水平制定行动计划和供应链参与方案。 

 

 2017 2018 2019    …… 
     

公开产品原产地的供应商 

X X X X 
（%，采购数量和体积）     
     

CAR 系统注册的供应商 

X X X X 
（%，采购数量和体积）     
     

CAR 系统注册并确认的供应商  
X X X 

（%，采购数量和体积） 
 
    

     

处于待定状态但     

已签订环境调整项目承诺条款的  
X X X 供应商  

    

（%，采购数量和体积） 
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KPI 解释 

 

《森林法》合法指标： 
 
 
 

为什么了解产品的原产地具有

十分重要的意义？ 

 

要了解生产者的《森林法》守法情况，有必要先了解生产者是谁。 

 

 

为什么对 CAR 系统中注册供应商数量进行

监控具有非常重要？ 

 

这是《森林法》的首要要求，该法律将于 2017 年底强制实施。到

时仍未在 CAR 系统注册的供应商将违反法律。若采购企业在临近截

止日期才去了解供应商是否已经在 CAR 系统中注册，则面临较大风

险，因为采购企业可能会与未在法定截止日期之前遵守《森林法》

的供应商签订合同。 
 

 

为什么有必要对 CAR 系统已确认的注册信

息进行监控？ 

 

某农业土地的已确认 CAR 系统注册信息，意味着环保机构已经认

同该土地的法律遵从，也可以确认是否需要采取措施应对各种责

任。等到临近截止日期对采购企业而言风险很大，因为这些采购

企业的供应商可能没有在法定截止日期内遵守《森林法》的要

求。  



33 

 

除了以上指标外，企业也可以监控 2008 年 7 月之后发生的森林采伐情

况。 

 

为什么要监控 2008 年 7 月之后的森林采伐  
情况？ 

 

 

研究表明大多数近期的森林采伐违反了《森林法》相关规定
21
。因

此，2008 年之后的森林采伐有可能是不合法的，这也可能是不合

规风险的一个指标。 

 

 

建议 KPI 要定期予以更新。每家企业应该根据其所在的农林产品供应链

的情况决定更新 KPI 的频率。鼓励企业公开披露结果（最少每年一

次），向各相关方表明他们为确保所采购的原材料原产地的合法性所做

的努力。 

 

 

没有测算则无法管理 
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有何替代变量？ 
 
 

 

替代变量可以用于替代难以测算的变量，并且与该变量存在某种

关联。某生产者参与《森林法》合规性提升计划可能暗示其不遵

从《森林法》的风险降低了。 

  
 
尽管要求农业土地遵守环境规定的呼声愈发强烈，但无论是 SiCAR 还

是环境调整项目却均未完得到充分运作。 

 
 
由于供应商评估工作缺乏官方参考，私营部门已经在使用其他机制来

确保并促进生产的可持续性。有的计划要求在 CAR 系统中进行注册，

有的计划帮助生产者进行注册。有的计划帮助修复永久性保护区，有

的计划对永久性保护区和法定保护区符合法律规定的农业土地进行认

证。还有一系列计划促进牲畜和农产品的可持续生产，或者为之提供

证明，如，某种形式的土地遵从认证。私营部门能够也应当利用这些

计划对供应链中的风险进行管控。 

 
 
企业重视供应商的参与而对供应链风险进行评估，这种做法已经越来越

普遍。本指南不讨论评估的方法，仅对如何在评估过程中使用现有的工

具提供建议。 

 
 
买方可以认为，与未在 CAR 系统中注册但参与了《森林法》合规计划

的供应商合作比没有提供任何合规证明的供应商的风险更小。 
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BusCAR 是一个私有的电子土地检索工具。BusCAR 能让用户检索巴西农

业土地，验证土地是否符合《牲畜生产承诺条款》（TAC）和《社会环

境责任协议》中规定的粮食供应链相关标准。该工具的服务功能如

下： 
 
››注册信息并建立供应商和客户之间的对应关系； 

››评估 CAR 系统注册信息； 

››分析生产与农业融资社会环境合法模式； 

››记录查询和处理过程； 

››创建内部审计报告和社会环境报告。  
http://terras.agr.br/buscar/ 
 
 
 

 

从田地到餐桌（Do Campo à Mesa） 
 
该计划旨在提高牛肉供应链的效率，降低环境影响，遵照环境立法以促进社会经

济发展。该计划在产品到最终消费者手中之前通过对产品生产进行监控以及产品

跟踪为生产者提供技术支持。若想参与该项目，生产者就必须在 CAR 系统中进行

注册，并基于土地环境评估结果获取关于永久性保护区和法定保护区环境调整的

相关建议。http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/do-campo-a-
mesa/index.htm*

  

 

 
 

Trase 是一个开放式的可持续发展平台。它让农产品采购商能够更好地理解和

解决与其供应链相关的环境和社会影响。它系统地将全球的企业和他们采购

原材料的产地连接在一起。对于买家而言，这是供应链透明度向前迈出的重

要一步。因为它允许用户不仅可以确定特定商品的来源，而且还可以评估与

其原材料供应相关的社会和环境风险。在巴西，该平台将大豆出口路径和买

家与土地使用，环境恶化和国土治理的数据结合在一起。 特别是它允许用户

探索特定供应链与《森林法》履行程度，永久保护区和法定保护区现状的市

级数据之间的关系。https://trase.earth/ 

                                                                 
* 这是一个葡萄牙语网站。 您可以使用 Google Chrome 或其他类似工具提供的翻译帮助。 

此外，您也可以要求企业在巴西的公司办公室或巴西的供应商访问次该网站。 

http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/do-campo-a-mesa/index.htm
http://www.tnc.org.br/nossas-iniciativas/do-campo-a-mesa/index.htm
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认证也可以作为一种替代变量用于对《森林法》某些条款的合规性进

行验证。因为认证标准其中一项基本原则就是遵从国家法律法规。

《森林法》目前仍在全国范围内实施，因此建议企业与认证机构确认

《森林法》的哪些条款（CAR、永久性保护区、法定保护区）已得到验

证并且确认是否还有其他要求。 

 

除了倡议和认证之外，市场上还有一些工具可以帮助买家管理供应商

遵守当地的法规的情况，如 Agrotools，Agroicone，Agrosatelite，

Auditsat 等。 通过这些工具，企业可以定制他们自己的评估和监控

系统，如可将是否遵守巴西森林法作为一个考察变量。 

 

 

 
企业应负责对各计划中的供应链风险降低程度进行评估。 
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第五节 | 与供应商建立伙伴关系：促进供应链环

境整改的备选方案 
 
农林产品市场竞争十分激烈，具体产品的额外费用支付过程相当

繁琐。从各供应链来看，对生产者采购进行限制或者对生产提过

多要求的做法并非一直可行。 

 
 
认识到这些挑战之后，直接买方可以与供应商建立伙伴关系，这样

供应商便不会立即将买方移出供应链，而是双方共同努力实现 100%

遵从《森林法》法律规定。积极的伙伴关系有不同的形式，双方可

以进行沟通交流（比如交流市场新需求），买方也可以在项目中长

期居于领导地位（比如帮助生产者遵守《森林法》）。 
 
 

CDP 供应链森林项目是一个问卷调查平台。通过向供应商

发送调查问卷的方式，它可以帮助买家有效地管理其供应

商。问卷内容包括了巴西供应商遵守巴西森林法情况的独

立部分。通过 CDP 的协助，企业可以监控供应商的绩效和

改进计划，并将结果整合到企业供应链战略中。

https://www.cdp.net/ 

 
Soja Plus 是巴西大豆生产者协会（Aprosoja）为相关生

产者无偿提供的一项持续改善项目。  
该项目的目标之一是通过良好的管理，持续并逐步从社会，

经济和环境等方面改善大豆生产。通过能力建设研讨会和生

产者培训支持其对环境进行改善。 

http://www.sojaplus.com.br/ 
  
可持续大豆贸易平台（SSTP）是由保尔森基金会主导，并由

保尔森基金会，禾众基金会，大自然保护协会和世界自然基

金会（WWF）四个组织共同管理。 该项目由 Gordon and 

Betty Moore 基金会资助。 鉴于南美与中国之间的大豆贸

易联系的战略价值，可持续大豆贸易平台以遵守巴西森林法

为出发点，致力于推进在中国市场负责任的大豆的采购。

http://www.sustainablesoytrade.org/

http://www.sojaplus.com.br/
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负责任大豆圆桌会议（RTRS）是一个促进全球大豆负责任

生产，加工和贸易的社会组织。 RTRS 负责任大豆生产标

准是由 RTRS 制定的认证项目，旨在确保社会公平，经济

上可行和对环境无害的大豆生产。 生产者和买家可以申

请 RTRS 认证以证明其产品或供应链的可持续性。

http://www.responsiblesoy.org/ 

 

 

万不得已的情况下，如果供应商没有任何措施对其农业土地环境责任

进行调整，则可能将其从供应链清单中移除。 

 

与供应商建立伙伴关系的过程可以参考以下步骤。每家企业应该制定

策略并将风险敞口、合作伙伴、现有计划、可用资源及其他因素纳入

考虑。 

 
 

1. 直接买方要求生产者出具 CAR 系统注册证

明。 

 
 

 

2. 《森林法》合规性分析 
 

a. 从以下方面识别未遵守《森林法》规

定的供应商： 

i. 现有要求 
 

ii. 未来要求 
 

b. 伙伴关系建立中供应商优先顺序 

c. 针对供应商不遵从《森林法》的行为

制定惩罚措施，以此对守法行为表示

鼓励。 
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3. 供应商伙伴关系 
 

a.就需要达到《森林法》法规要求与供应商进行

沟通。与供应商就现有和未来的要求进行沟通极

其重要，因为供应商可能不知道除了 CAR 系统注

册外的其它要求。 

 
 
 

生产者的主要关注点是什么？ 
 

被要求或鼓励遵守《森林法》的生产者可能会提出若干合理的问题： 
 

›› 我可以从哪里获取采取措施所需的技术指导？ 

 
 

›› 我的农场在环境整改过程中，我可以如何获取帮助？ 

 
 

›› 有没有哪些组织可以为我所采取的措施支付费用？ 

 
 

›› 我为了实现土地环境整改投入了时间、精力和资源，但是和我

的邻居相比，我能获得什么好处呢？ 

 
 

››我和其他生产者有何区别？他们是否也必须适应规则？ 

 
 

采购企业应该思考这些问题，并且通过合适的方式进行回应，这样

就能最大化地建立积极的伙伴关系。 

 

b. 建立正式的供应商责任制，以遵守《森林法》。 

c. 制定一个持续改善计划，并确定截止日期和责

任。 

d. 如有可能，还应该考虑本地或区域现有的计划。

确定在生产者所在区域哪些机构是处于活动状

态，并充分利用现有的信任伙伴关系以及当地的

技术能力，这很重要。 
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4.进度监控与报告 
 

a. 目标没有达成时，制定并执行措施。 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

《遵守巴西农林产品生产法律与森林采伐

消除》 
 
该研究对一系列旨在支持履行《森林法》与

森林零采伐承诺的计划进行了详细记录。 

如欲更多信息，请访问：

www.proforest.net/cumprimentolega

l 

 
 
 

 

TFA 2020 数字协作平台 
 
编制用于支持零毁林承诺的计划地图。

可通过全球森林观察网站获取该地图。

该地图计划 2017 年 3 月发布，届时地图

将对计划推广组织的注册信息进行更

新。   
如欲获取更多全球森林观察网站信息，请访

问： 

www.globalforestwatch.org 
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